Commune de Forel (Lavaux)

Case postale 52 - 1072 Forel (Lavaux)
Tél. 021 781 1717 - Fax 021 781 24 40

Municipalité de Forel (Lavaux)
au Conseil communal de
1072 Forel (Lavaux)

Préavis no 9 /2016 concernant la fixation du plafond d’endettement et de risque
pour cautionnement pour la législature 2016 — 2021

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilléres, Messieurs les Conseillers,

1. Préambule

Depuis 1956, les communes avaient I'obligation d’obtenir, auprés du département en charge des
communes, une approbation pour chague emprunt et cautionnement qu’elles souhaitaient contracter
aupres de divers bailleurs de fonds. Cette solution, avec les années, était devenue toujours plus lourde.

Suite a I'entrée en vigueur de la nouvelle Constitution vaudoise du 14 avril 2003, la surveillance cantonale
de I'endettement communal a été restreinte par une modification de la Loi du 28 février 1956 sur les
communes. Le Constituant a en effet retenu que I'autonomie communale devait étre renforcée et les
interventions cantonales limitées a la légalité et non plus au contréle de ['opportunité.

La fixation du plafond initial de début de législature est du ressort exclusif de la commune, sans
autorisation préalable du canton. L'intervention du canton n’est prévue que dans le cas ou la commune
doit, en cours de législature, dépasser le plafond d’endettement qu'elle s’est fixé.

2. Les objectifs du plafond d’endettement

Dans un but de simplification de procédure et de limitation du controle de I'Etat a la légalité, le Grand
Conseil a accepté en 2005, dans le cadre de la révision de la Loi sur les communes, de supprimer les
autorisations d’emprunts et de cautionnements, pour introduire la notion de « plafond d’endettement et
de risque pour le cautionnement».

Les avantages de ce systéme sont de :

- respecter les dispositions de la Constitution vaudoise du 14 avril 2003 (articles 139 et 140),
traitant de I'autonomie communale et de la surveillance de I’Etat,

- réagir et profiter plus rapidement des conditions du marché des capitaux, au vu de la diminution
des autorisations légales a obtenir,

- simplifier et diminuer la charge administrative.

La fixation d’un plafond d’endettement ne libére par {a Municipalité de I’obligation de demander une
autorisation au Conseil communal pour chaque nouvel emprunt qu’elle souhaite contracter.
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3. Bases légales

Loi du 28 février 1956 sur les communes (LC)- Art 143 Emprunts

1. Au début de chaque législature, les communes déterminent dans le cadre de la politique des
emprunts un plafond d’endettement. Elles en informent le département en charge des relations
avec les communes qui en prend acte.

2. Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de législature, il fait I'objet d’'une demande
d’autorisation auprées du Conseil d’Etat qui examine la situation financiére de la commune.

3. Une décision d’interdiction d’augmenter le plafond d’endettement peut étre prise par le Conseil
d’Etat dans le cas ol la nouvelie limite de plafond met en péril I'équilibre financier de lacommune.

4. Le Conseil d’Etat fixe par réglement les modalités d’examen de la situation financiére des
communes.

5. Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes régles d’application
que les emprunts.

Ces deux plafonds doivent étre approuvés par le Conseil communal dans le courant des six premiers mois
de chaque législature puis communiqué a I'Etat.

Réglement du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des communes (RCCom), art 22a - Modification du
plafond d’endettement en cours de législature

1. Toute demande de modification du plafond d’endettement d’une commune fait I'objet d’un
examen approfondi de la situation financiére de cette derniére par le Conseil d’Etat.

2. Dans son examen, celui-ci se fonde sur:
- Le budget et les comptes annuels de la commune concernée
- Une planification financiere

3. Llasituation financiére de la commune est analysée sur la base d’indicateurs et de ratios de gestion
d’analyse financiére validés par la Conférence des autorités cantonales de surveillance des
finances communales.

4. I?éterr_nination de notre plafond d’emprunt 2016-2021

Chaque responsable de dicastéres a analysé les besoins de notre Commune dans son domaine de
responsabilité. De |3, la Municipalité a consolidé ces projets a venir sous forme d'un plan des
investissements de législature.

Un effort principal sera porté jusqu’en 2021 sur les dicasteres suivants :

- batiments communaux CHF 1'200'000.-
- voirie CHF 2'100'000.-
- eau potable CHF 1'320'000.-
- SDIS CHF 2'200°000.-

- Epuration et déchets CHF 990'000.-
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Plan des investissements 2016-2021
Objet 2016 2017 2018 2019 2020 2021 total
Sources du Grenet fr. 1'000'000.00 | fr. 400'000.00 fr. 1'400'000.00
Nouveau tracteur fr. 115'000.00 fr. 115°000.00
Totaux intermédiaires fr. 1'115000.00 | fr. 400000.00 | fr. - | fr - fr. - fr. - fr. 1'515'000.00
* Objets pour | Is de nouvaux emprunts sont a prévoir *
Collecteur EC Liétaz Favaz fr. 220°'000.00 fr. 220'000.00
Accés bus scolaire fr. 135'000.00 fr. 135'000.00
Trottoir + arrét bus/RC639 fr. 50'000.00 fr. 501000.00
{Extension EU Petit Jorat fr. 100'000.00 fr. 100'000.00
Conduite EP Chesaude fr. 220'000.00 fr. 220'000.00
Conduite EP Bedaule (fin) fr. 350'000.00 fr. 350'000.00
Conduite EP Gourze (Anc. Pension} fr. 40000000 fr. 400'000.00
Conduite EP Pra Lovat fr. _150°000.00 fr. 150'000.00
Conduite EP Cornes de Cerf fr.  200'000.00 | fr. 200'000.00
Groupe scolaire :
rénovation de 2 classesfan fr. 180°000.00 | fr. 180°000.00 | fr.  180°000.00 | fr.  180'000.00 | fr. 720'000.00
Prés de Bamps :
caserne SDIS + bassin de rétention fr. 2'200'000.00 fr. 2'200'000.00
Pigeon :
réfection du toit fr. 180'000.00 fr. 180'000.00
Paviiion :
étanchéité + rénovation sous-sol fr. _ 300°000.00 fr. 300'000.00
Etude EU STEP Raccordement
SIGE/Cully Y compris fr. 100'000.00 fr. 100'000.00
Extension EU Demelette-Bedaule
1ére partie + étude solde fr. 200'000.00 fr. 200'000.00
Etude EU au Ch. des Carboles fr. 50'000.00 fr. 50'000.00
Eau & EU Chercotte suite {eau
otable) fr. 600'000.00 fr. 600'000.00
Etude et reaiisation route
desTavernes fr. 1'100'000.00 fr. 1'100'000.00
Aménagement place de la Grande
|Salle fr. 100°'000.00 fr. 100'000.00
Place du Pavillon {du bas) fr. 60'000.00 | fr. 60'000.00
Traversée du Pigeon + place fr.  170°000.00 fr. 170'000.00
Colombarium + amenagement
cimetiére fr. 150'000.00 fr. 150'000.00
Surfagage Jubin - giratoire des
Deux-Ponts ECF fr. 100'000.00 fr. 100°000.00
[Construction abri matériaux depot
(syncro avec caserne des
pompiers) fr. 200'000.00 fr. 200°000.00
Traversée de la Tuilliére fr. 130'000.00 fr. 130000.00
Aménagement giratoire du Chéne fr. 90°000.00 fr. 90°000.00
“Totaux * fr. 505'000.00 | fr. 2'520'000.00 | fr. 3000'000.00 | fr. 1010000.00 | fr.  800000.00 | fr.  440000.00 | fr. 8'275000.00
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Evolution du solde du plafond des emprunts 2016-2021

fr. 17'660'000.00
Sltuation inlitiale Amortissements Solde au 31.12 Crédits/femprunts Solde
fr. fr. fr. fr. fr.
2016 9'023'825.00 361'835.00 8'661'990.00 1'050'000.00 7°948'010.00
2017 9'711'990.00 526'835.00 9°'185'155.00 2°520°000.00 5'954'845.00
2018 11'705'155.00 663'435.00 11'041'720.00 3°000"000.00 3'618'280.00
2019 14'041'720.00 763'485.00 13'278'235.00 1'010'000.00 3'371'765.00
2020 14'288'235.00 793'835,00 13'494'400.00 800°000.00 3'365'600.00
2021 14'294'400.00 §20'485.00 13'473'915.00 440'000.00 3'746'085.00
2022 13'913'915.00

L'évolution des finances communales dictera nos possibilités d’investissements. Il ne s’agit bien entendu
que de prévisions et le Conseil communal devra se prononcer sur chaque objet qui sera étudié et justifié
par un préavis municipal.

Pour rappel, le préavis n® 12/2011 —fixation du plafond d’endettement et de risques pour cautionnements
pour la législature 2011-2016 se montait a CHF 12'500'000.- pour I'endettement et a 1’400'000.- pour les
cautionnements et autres engagements.

Sur la base du nouvel outil que le Canton a mis a notre disposition, les comptes 2015 laissent apparaitre
le résultat de 103.00 %, ceci place notre Commune dans une position que lI'on peut qualifier de

« correcte ». En effet, la valeur « moyenne» est comprise entre 100 et 150% (dette brute x 100/revenus
courants).

La projection que la Municipalité a effectuée en utilisant le tableur de support a la détermination du
plafond d’endettement nous situe a une quotité de dette brute de 191 % en 2021. Ce taux nous place en
situation « mauvaise». La situation s’est donc détériorée par rapport a la précédente législature.

Cet état de fait ne nous permettra vraisemblablement pas d’effectuer tous les investissements prévus,
sauf si la péréquation devait nous étre plus favorable.

La Municipalité vous propose dés lors de fixer les plafonds suivants pour la durée de la législature 2016-
2021:

e Plafond d’endettement a : CHF 17°660°000.-
e Plafond de risque pour cautionnement et autres engagements a : CHF 2°000'000.-
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5. Conclusions

Au vu de ce qui précede, nous vous demandons, Monsieur le Président, Mesdames les Conseilléres,
Messieurs les Conseillers, de bien vouloir voter les conclusions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE FOREL (LAVAUX)

Vu le préavis municipal 9/2016 ;
Oui le rapport de la commission chargée de son étude ;
Considérant gue cet objet a été porté a I'ordre du jour;

DECIDE

e De fixer le plafond d’endettement a : CHF 17°660°000.-
e De fixer le plafond de risque pour cautionnement et autres engagements a : CHF 2°000’000.-

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Lill "ynd%que >
L\~

s. hudido

Admis en Municipalité le 14 novembre 2016
Municipal responsable :- M. Bernard Perret, municipal du dicastére des finances
Annexes : - Tableaux des données communales 2016-2021
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Plafond d’endettement
Législature 2016 - 2021

Commune Forel (Lavaux)
N° OFS 5604
District Lavaux-Oron

Situation au 31.12.2015

Sans ass. autofin.

Quotité de dette brute
Dette brute
Revenus courants
Quotité de dette nette
Dette nette

Revenus fiscaux et autres

103%
8'685'194
8'407'919
99%
5'606'185
5'637'225

Projections 2016 a 2021

Sans ass. autofin.

Quotité de dette brute 116% 144% 169% 179% 187% 191%
Dette communale 10'305'194 12'575'194 14'775'194 15'785'194 16'585'194 17'025'194
Dette associations = - - = ~ =
Cautionnements | - S | - -
Total 10'305'194 12'575'194 14'775'194 15'785'194 16'585'194 17'025'194

Revenus communaux 8'900'124 8'703'814 8'753'500 8'817'500 8'869'500 8'936'500
Revenus associations = . - - - -

Total 8'900'124 8'703'814 8'753'500 8'817'500 8'869'500 8'936'500
Quotité de dette nette 105% 145% 175% 186% 194% 195%

Dette communale 6'691'926 8'564'901 10'428'401 11'168'901 11'713'401 11'914'901
Dette associations = - - - - .

Cautionnements - -
Total 6'691'926 8'564'901 10'428'401

11'168'901 11'713'901 11'914'901

Revenus communaux 6'379'000 5'891'100 5'942's00 5'995'000 6'047'000 6'099'000
Revenus associations - - - - - -
Total 6'379'000 5'891'100 5'942'500 5'995'000 6'047°'000 6'099'000

Choix fixé par le Conseil communal/général pour la législtature

Quotité brute Quotité nette W
200
17'660'313

Quotité de dette maximale en % pour la période 2016 - 2021
Endettement sans associations autofinancées max. en CHF

Commentaires
La quotité de dette brute maximale retenue pour la période 2016-2021 est de 200 %, ce qui correspond 3 un endettement de fr. 17'660°000.-
En ce qui concerne le plafond de cautionnement il a été fixé a fr. 2'000'000.-

Certifié conforme au préavis adopté par le Conseil communal dans sa séance du 16 décembre 2016.

Au nom de la Municipalité

La Syndique : Le Secrétaire Municipal :
Signotures - o

Suzanne Audino Pierre-Alain Borloz
Prénoms/noms

Forel (Lavaux), le
16.12.2016



